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Einleitung

Der folgende Beitrag sucht Parallelen und Abweichungen der Aufnahme-, Versorgungs- und Ruck-
kehrpolitiken bezlglich der bosnischen Kriegsfliichtlinge, die zwischen den 1990er und 2000er Jahren
in Deutschland lebten, und den syrischen Kriegsfliichtlingen, die seit 2011 Zuflucht in Deutschland
suchen. Zwar ist der Krieg in Syrien noch nicht vorbei, aber was lasst sich aus den Erfahrungen mit den
bosnischen Burgerkriegsfluchtlingen bereits jetzt fir die kommenden Jahre absehen, wenn der Krieg
endet, aber auch, falls er andauert?

Um dieser Frage nachzugehen, werfe ich zuerst einen Blick auf die 1990er Jahre, um ausgehend
von dieser Beschreibung die wichtigsten Veranderungen der letzten zwei Dekaden zu thematisieren.
Dieser allgemeine Rahmen bildet den Ausgangspunkt fur eine Thematisierung von Ahnlichkeiten und
Unterschieden der aullenpolitischen, asylrechtlichen, transferrechtlichen sowie verwaltungstechni-
schen Reaktionen auf den Zuzug einer groBen Zahl von Burgerkriegsfltichtlingen. Ich ende mit einem
Ausblick auf die méglichen zuklnftigen Entwicklungen die syrischen Geflichteten betreffend.

(Nicht-)Aufnahme Gefluchteter in den 1990er Jahren

Zur besseren Einordnung muss an die Situation der anfanglichen 1990er Jahre erinnert werden: Mit
der Wende in den sozialistischen Staaten und dem Beitritt der DDR zum Bundesgebiet sind politische
Zasuren markiert, die auch neue Argumentationen und politische Malinahmen im Feld des humanita-
ren Aufenthalts' hervorbrachten. Die deutsche Teilung war beendet, gleichzeitig zerfiel der sozialisti-

' Ich verwende den Begriff ,humanitirer Aufenthalt”, um die existierende Vielzahl méglicher Aufenthaltsgrundlagen
zusammenzufassen, die insbesondere in Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes unter der Uberschrift ,Aufenthalt aus
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sche Block in Einzelstaaten, seine Einwohner*innen konnten plétzlich frei reisen, aber auch auswan-
dern. Viele wahlten den Weg nach Deutschland, das in den 1980er Jahren bereitwillig Zuwande-
rer*innen aus dem Ostblock Asyl gewahrte, um seine Uberlegenheit im Systemwettbewerb zu de-
monstrieren. Doch es waren kaum noch politische Grinde, die Menschen aus osteuropdischen Lan-
dern nach der Wende ins Ausland trieben, symptomatisch waren Arbeitslosigkeit und politische Unsi-
cherheit. In Deutschland stiegen die Asylbewerber*innenzahlen und tberforderte Kommunen schufen
Uberhastet Unterbringungsmoglichkeiten (Nestvogel 1996). Gleichzeitig wurde in der bundesdeut-
schen Offentlichkeit heftig Gber den zunehmenden Asylzuzug debattiert, denn Deutschland war er-
klartermafen kein Einwanderungsland, an der gesellschaftlichen Realitat vorbei (Herbert 2001; Bade,
Oltmer 2005; Berlinghoff 2018).

Die Wohnungen und Wohnheime wurden aber auch fur die privilegiert zuwandernden Deutschen
aus ostlichen Siedlungsgebieten, vor allem der ehemaligen Sowjetunion, bendétigt. Sie erhielten Uber
ihren Status als Volksdeutsche ein Einwanderungsrecht (Worbs et al. 2013, S.21f.). Seit 1990 zogen so
rund 2,1 Mio. (Spat-)Aussiedler*innen aus der ehemaligen Sowjetunion zu (Abbildung 1).
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Abbildung 1: Zuzug von (Spat-)Aussiedler*innen und Asylantrége 1950/1953 bis 2017

Sozusagen parallel stellten im Jahr 1992 circa eine halbe Million Menschen einen Asylantrag in der BRD
(ebenfalls Abbildung 1). Hauptherkunftslander waren Jugoslawien und Rumanien (vgl. BAMF 2004 in
Bade, Oltmer 2005). Zu den politischen Reaktionen gehdrten die EinfUhrung der Visumspflicht fur
Bosnien-Herzegowina und die Verhangung eines Einreiseverbotes fur Staatsangehérige (Rest-) Jugo-
slawiens im Mai 1992. Viele der Menschen, die sich aus den Burgerkriegsgebieten auf den Weg nach
Deutschland gemacht hatten - haufig zu Verwandten, die urspringlich als ,Gastarbeiter*innen” nach
Deutschland gekommen waren - wurden an 6sterreichisch-deutschen Grenzibergangen abgewiesen
(THOS 21.5.92, Kruse et al. 10.6.92). Neben den aul3enpolitischen Malinahmen gab es auch asyl- und
transferrechtliche. 1993 folgte der sogenannte Asylkompromiss. Das Grundgesetz (GG) wurde um den

volkerrechtlichen, humanitdren oder politischen Grinden” enthalten sind, dartber hinaus aber auch in anderen
Abschnitten des Aufenthaltsgesetzes wie zum Beispiel 818a AufenthG , Aufenthaltserlaubnis fir qualifizierte Gedul-
dete zum Zweck der Beschaftigung”.
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Artikel 16a erganzt, so dass Menschen kein Asyl mehr nach dem Grundgesetz erhalten, wenn sie Uber
einen sicheren Drittstaat eingereist sind. In Anbetracht der Binnenlage Deutschlands, umgeben von
sicheren Drittstaaten, kdnnen Menschen, die Asyl nach Art. 16a GG erhalten wollen, seitdem nur noch
mit dem Flugzeug direkt einreisen. Dafur wird ein Visum bendétigt, das in der Regel nicht vorhanden ist.
Zudem wurde das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) eingeflihrt, das die Sozialleistungen fur Ge-
flichtete senkte. Aufgrund der hohen Arbeitslosenquote wurde ihnen die Arbeitsaufnahme verboten.

Flr rest-jugoslawische Asylantragsstellende setzte das Bundesamt fiir Fliichtlinge (BAFI)? die Ent-
scheidungen Uber ihre Antrage aus (Hohlfeld 2008). Die bosnischen Burgerkriegsflichtlinge hingegen
sollten keine Asylantrage stellen, ihnen wurden Duldungen ausgestellt, die anfanglich eine Gultigkeit
von zwolf Monaten hatten. Nach dem Kriegsende im Dezember 1995 verhandelten die Innenminis-
ter*innen der Bundeslander auf den halbjahrlich stattfindenden Innenministerkonferenzen (IMK) dar-
Uber, wie viele weitere Monate die bosnischen Blrgerkriegsflichtlinge noch bleiben diirfen, bzw. wel-
che Menschen aus welchen Gebieten schon zurtickkehren sollten. Bereits kurz nach Kriegsende wurde
die Ausreise der bosnischen Kriegsflichtlinge forciert und im ersten Nachkriegsjahr die ersten Ab-
schiebungen durchgefiihrt. Die, die dennoch langer blieben, lebten in Angst vor einer Abschiebung. Sie
mussten in den auf mehrere Jahre angemieteten Unterkinften bleiben, auch dann, wenn Wohnungen
mittlerweile billiger waren. Dankbarkeit fur die Aufnahme in Deutschland gepaart mit dem Unver-
standnis Uber die Rahmenbedingungen waren wichtige Themen in den Interviews, die ich von 2005 bis
2007 in Berlin mit bosnischen Burgerkriegsflichtlingen fuhrte (Will 2010, S.53ff.).

Veranderungen der vergangenen zwei Dekaden

Bis zum Sommer der Migration 2015 haben sich viele Dinge geandert. Deutschland bendtigt Arbeits-
kréfte. Die Europaische Union definiert weitgehend die Asyl-Rahmenbedingungen, die Dublin-
Abkommen sind fortgeschrieben und die Mechanismen der innereuropaischen Zustandigkeitsprifung
(EURODAC?) und Umverteilung perfektioniert worden. Ein deutlicher Umschwung erfolgte 2005 mit
dem ,Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und
der Integration von Unionsbirgern und Auslandern”, kurz Zuwanderungsgesetz (ZuwWG). Bereits im
Namen wird eine Neuausrichtung deutlich. Zwar soll Zuwanderung gesteuert und begrenzt werden,
aber immerhin steht die Steuerung vor der Begrenzung. Und auch Integration wird explizit genannt.
Durch Artikel 1 ZuWG wurde das ,Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration
von Auslandern im Bundesgebiet” (AufenthG) eingefihrt und das Auslanderrecht grundsatzlich neu
gestaltet. Auch hier ist im Namen die Neuausrichtung auf Erwerbstatigkeit und Integration zu erken-
nen. Das AufenthG |9ste das 1965 in der Zeit der Anwerbeabkommen erlassene ,Gesetz Uber die Ein-
reise und den Aufenthalt von Auslandern im Bundesgebiet” (AuslG) ab.

Wichtigste Neuerung des AufenthG sind Integrationskurse, ein Angebot fur Neuzugewanderte, um
grundlegende Deutschkenntnisse zu erwerben. Im Bereich des humanitaren Aufenthalts wurde die

2 Das BAFI ist die Vorliuferbehérde des seit 2005 mit dem neuen Zuwanderungsgesetz eingerichteten Bundesamtes

fur Migration und Fluchtlinge (BAMF).

EURODAC steht fur European Dactyloscopy, die europdische Datenbank fir Fingerabdricke, die Asylsuchende bei
ihrer Erstregistrierung abgeben mussen. Ist ein Fingerabdruck bereits in EURODAC registriert, so ist ein anderes
EU-Land fur die Bearbeitung des Asylgesuchs zustandig und die Betroffenen sollen in das entsprechende EU-Land
ausreisen, um dort ihren Asylantrag zu stellen.
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Moglichkeit einer Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen geschaffen (823a AufenthG) sowie der Verfol-
gungsbegriff ausgeweitet. Auch die Verfolgung durch nicht-staatliche Akteure flhrt seitdem zur Aner-
kennung als Flichtling nach Genfer Flichtlingskonvention (GFK). Weiterhin kann geschlechtsspezifi-
sche Verfolgung zu einem humanitaren Aufenthaltsrecht fihren und Burgerkriegsflichtlingen kann
seitdem ein Aufenthaltsrecht gewahrt werden, wenn keine Fluchtalternative in ihrem Herkunftsland
existiert. Es folgten weitere Anderungen des Aufenthaltsgesetzes, die helfen sollten, dass langjahrig
geduldete® Menschen einen Aufenthaltstitel erhalten. Der Erfolg dieser Regelungen (88104a, 104b,
25a, 25b, 18a AufenthG) ist jedoch mit rund zehntausend gewahrten Aufenthaltstiteln eher maRig (vgl.
BT-Drs. 19/3860, S.12, 23, 30). Im Jahr 2018 lebten weiterhin rund 174.000 Personen mit einer Dul-
dung, ein Sechstel von ihnen (17,8 Prozent) hielt sich bereits langer als funf Jahre in Deutschland auf.

Doch diese Entwicklungen betreffen die syrischen Gefllichteten derzeit nicht. Sie erhalten einen der
vier Schutzstatus: 1) Asylberechtigung nach Artikel 16a GG, 2) Feststellung der Flichtlingseigenschaft
nach GFK, 3) subsidiarer Schutz oder 4) Abschiebeverbot (vgl. BAMF 2016a) und keine Duldung wie die
bosnischen Kriegsfllchtlinge in den 1990er Jahren. Die Mdglichkeiten kénnen jedoch relevant werden,
sobald der Krieg in Syrien endet und die Gefllchteten ausreisepflichtig werden, denn ihre humanitare
Aufnahme erfolgt nur auf Zeit. Sofern es ihnen nicht gelingt, eine Niederlassungserlaubnis zu erlan-
gen, werden die Schutzstatus widerrufen, sobald eine Rickkehr - auch in Teile Syriens - mdglich ist.
Doch zunachst zu den Parallelen und Abweichungen, die sich zwischen den 1990er und den 2010er
Jahren in der (Nicht-)Aufnahme Geflichteter beobachten lassen, um darauf erneut im Ausblick zurick-
zukommen.

Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen Damals und Heute

Zu beiden Zeitpunkten gab es kurz nach einer Zunahme der Fluchtzuwanderung politische Ad-hoc-
Reaktionen, die den Zuzug unterbinden sollten. Dies war 1992 die erwahnte EinfUhrung des Visa-
zwangs fur Bosnien-Herzegowina und das Einreiseverbot fur (Rest-)jugoslaw*innen. Der Zuzug aus
dem ehemaligen Jugoslawien nahm entsprechend in den Folgejahren ab. Aber auch aus Rumanien
ging der Zuzug zuriick, insbesondere weil sich die rumanische Auswanderung® Richtung Italien, Kana-
da und USA verschob (Sandu 2010, S.40). Flankiert wurden die Veranderungen des Visaregimes von
grundlegenden innenpolitischen Malinahmen. Mit dem Asylkompromiss 1993 wurden neben sicheren
Drittstaaten auch sichere Herkunftsstaaten definiert, flr die verktrzte Asylverfahren vorgesehen wa-
ren. Auf der Liste befanden sich unter anderem alle osteuropaischen Staaten mit Ausnahme von Al-
banien, des ehemaligen Jugoslawiens sowie der ehemaligen Sowjetunion, bzw. deren Nachfolgestaa-
ten. AuBerdem wurde das Asylbewerberleistungsgesetz erlassen. Der Ruckgang der humanitaren Zu-
zugszahlen wurde insbesondere der Wirkung des neuen Visaregimes und dem Asylkompromiss zuge-
schrieben (Bade, Oltmer 2005; Berlinghoff 2018).

In den Jahren 2014 und 2015 lassen sich einige Ahnlichkeiten beobachten: Nachdem die illegalisier-
ten Grenzubertritte auf der 6stlichen Balkanroute stark zunahmen, wurde ab Herbst 2015 ein Ab-

* Eine Duldung wurde bis 2005 nach §55 AuslG und seitdem nach §60a AufenthaltG erteilt und ist kein Aufenthalts-
titel, sondern beinhaltet lediglich eine ,Aussetzung der Abschiebung”. Die Betroffenen sind trotzdem ausreise-
pflichtig.

® Bis 1993 waren viele der ruméanischen Auswanderer*innen Angehérige der deutschen Minderheiten (Sandu 2010,
S.39ff.), die in der BRD als Aussiedler*innen aufgenommen wurden und keinen Asylantrag stellten.
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kommen zwischen der EU und der Turkei ausgehandelt, um die Grenzubertritte zwischen der Turkei
und Griechenland sowie der Turkei und Bulgarien zu unterbinden. Im Marz 2016 wurde das Abkom-
men unterzeichnet. Seitdem sind die illegalisierten Grenzubertritte massiv zurtickgegangen von Uber
einer Million im Jahre 2015 auf rund 363.000 im Jahr 2016 und rund 172.000 im Jahr 2017 (UNHCR
Geneva). Parallel wurden Neuregelungen fur das Asyl- und Aufnahmerecht erlassen, die den humani-
taren Aufenthalt - ahnlich wie 1992/93 - neu strukturierten.

Allerdings begann eine Verschiebung in diesem Feld bereits vor dem Sommer der Migration mit
dem Beginn der neuen Regierungszeit der grolRen Koalition 2013/14. In der folgenden 18. Legislatur-
periode bis 2017 sind zwdlf Gesetze erlassen worden, die sich auf den humanitéren Aufenthalt aus-
wirken (vgl. Will 2018). Ausgangspunkt waren neuerlich gestiegene Asylantragszahlen von Staatsan-
gehorigen jugoslawischer Nachfolgestaaten. Die erwahnte 1992 eingefuihrten Visaregelungen wurden
2009 und 2010 gelockert und Besuche mit einer Dauer von bis zu 90 Tagen im Schengen-Raum ohne
Visum moglich. Diese neuerlich erlangte Reisefreiheit nutzten insbesondere Minderheitenangehérige,®
um in Deutschland einen Asylantrag zu stellen. In der Folge stiegen sukzessive die Asylbewer-
ber*innenzahlen aus diesen Landern (Abbildung 2) und lagen 2015 wieder deutlich tGber den Zahlen
der Jahre 1998/99 als gewalttatige Auseinandersetzungen im Kosovo zu einer militarischen Interventi-
on der NATO fuhrten.
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Hinweis: Die De-facto Flichtlinge aus Bosnien-Herzegowina in den Jahren 1992 bis 1995 werden nicht in der Asylstatistik
ausgewiesen; bis 1995 wurde nicht zwischen Erst- und Folgeantragen differenziert; ab 1995 werden nur Erstantrage dar-
gestellt; Serbien, Kosovo und Mazedonien werden erst ab 2008 getrennt ausgewiesen; 1992 wurde Mazedonien noch als
Jugoslawien gezahlt (vgl. entsprechende Ful3noten in den Quellen).

Quellen: BMI 2004, S.92ff.; BAMF 2019, S.308f.

Abbildung 2: Asylantrage ausgewahlter Staatsangehoérigkeiten des ehemaligen Jugoslawiens

® Viele Asylantrige wurden von Rom#*nja gestellt, die in den Transformationsstaaten Serbien und Bosnien-
Herzegowina diskriminiert werden. Die serbische Regierung sah durch die zunehmende Zahl von Asylantragen in
unterschiedlichen EU-Staaten die Beitrittsverhandlungen mit der EU gefdhrdet und ergriff entsprechende MaR-
nahmen. Dazu gehdrten Ausreisekontrollen, bei denen ausreichend Bargeld und eine Riuckfahrkarte nachzuweisen
sind. Kontrolliert wurden insbesondere Menschen, bei denen vermutet wurde, dass sie Rom*nja sind (Waringo
2013, S.38f.).
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Mit einem Anstieg der Asylgesuche auch aus anderen Staaten, insbesondere aus den Kriegs- und Kri-
sengebieten Syrien, Afghanistan, Irak, Iran (vgl. Abbildung 1) versuchte die Bundesregierung der weite-
ren Zunahme der Antragszahlen entgegenzuwirken. So wurden Bosnien-Herzegowina, Mazedonien
und Serbien im November 2014 zu sicheren Herkunftsstaaten erklart. Menschen mit den Staatsange-
horigkeiten dieser Staaten durchlaufen ein verkirztes Asylverfahren, das in der Regel mit einer ,offen-
sichtlich unbegriindeten” Ablehnung des Asylgesuchs endet. Eine derartige Ablehnung reduziert die
Einspruchsfrist bei Verwaltungsgerichten auf eine Woche (BAMF 2016a). Hinzu kommen weitere Ein-
schrankungen in Bezug auf Bewegungsfreiheit und Integrationsmdglichkeiten (vgl. Mediendienst In-
tegration 2016).

Zu den sicheren Herkunftsstaaten gehorten bis 2014 alle Lander der EU, Ghana und Senegal.” Ein
Jahr spater wurden zusatzlich Albanien, Kosovo und Montenegro zu sicheren Herkunftsstaaten erklart.
Durch die Definition sicherer Herkunftsstaaten werden differenzierte Zugangsrechte zum Asylverfah-
ren gewahrt, aullerdem sind Lebensbedingungen und -perspektiven hiervon abhangig (vgl. Will 2018).
So durfen Menschen aus sicheren Herkunftsstaaten keine Arbeit (oder Ausbildung) aufnehmen, sind
verpflichtet in besonderen Aufnahmeeinrichtungen zu wohnen (aus denen sie auch direkt abgescho-
ben werden sollen), haben keinen Zugang zu Integrationskursen und erhalten dauerhaft® abgesenkte
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Parallel zu den Verschlechterungen flir Menschen aus sicheren Herkunftsstaaten gab es aber auch
deutliche Verbesserungen fur langjahrig Geduldete, Asylsuchende im Asylverfahren und Menschen,
die eine ,gute Bleibeperspektive”® haben. Fiir sie alle wurden durch das ,Gesetz zur Einstufung weite-
rer Staaten als sichere Herkunftsstaaten und zur Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs fur Asyl-
bewerber und geduldete Auslander”, das ,Rechtsstellungsverbesserungsgesetz”, das ,Asylpaket I” und
das ,Integrationsgesetz” Wege in Arbeit und Ausbildung gedffnet. Fiir Menschen mit ,guter Bleibeper-
spektive” wurde der frihzeitige Deutscherwerb in Integrationskursen ermdoglicht (vgl. Will 2018). Mit
diesen Verbesserungen unterscheidet sich die Aufenthaltssituation der kriegsbedingt zugewanderten
Syrer*innen sehr deutlich von derjenigen der Bosnier*innen wahrend der 1990er und 2000er Jahre.
Letzteren waren der Zugang zu Arbeit und Bildung verwehrt. Es gab ein generelles Arbeitsverbot, das
nur in sehr seltenen Fallen aufgehoben wurde und kaum Moglichkeiten Bildungsangebote wahrzu-
nehmen, die Uber die Pflichtschulzeit hinausgingen. Es gelang nur in Einzelfallen, dass geduldete bos-
nische Jugendliche ein Gymnasium besuchten und/oder ein Studium aufnahmen durften. Eine Ausbil-
dung war aufgrund des Ausbildungsplatzmangels und der mit einer dualen Ausbildung verbundenen
Arbeitsaufnahme untersagt.

Durch die Gesetzesanderungen der 18. Legislaturperiode wurden humanitare Aufenthalte aber
auch gleichzeitig an (Integrations-)Leistung gebunden. Gefluchtete, die auf dem Arbeitsmarkt oder in
der Ausbildung etwas leisten, erarbeiten sich Bleibeperspektiven, um als Arbeits- oder Fachkrafte blei-
ben zu durfen. Arbeitsmarktspezialist*innen bezeichneten diese Veranderungen als ,,Spurwechsel”, da
sich die Wahrnehmung von Gefllichteten als potenzielle Arbeitskrafte mit den entsprechenden rechtli-

7 Gambia war temporar von 1993 bis 1995 auf der Liste.

® Nach 15 Monaten Voraufenthalt erhalten Menschen im Asylbewerberleistungsbezug Leistungen analog SGB XII
(Grundsicherung), wenn keine Ausschlussgrinde vorliegen. Zu den Ausschlussgriinden gehéren unter anderem
Staatsangehdrigkeiten sicherer Herkunftsstaaten, Mitwirkungspflichtverletzungen, Einreise zum Leistungsbezug
sowie Straffalligkeit.

Eine ,gute Bleibeperspektive” wurde im Asylpaket | im Jahr 2015 eingefiihrt, aber nicht definiert. Seitdem verdéffent-
licht das BAMF eine Liste mit den Landern, deren Staatsangehdrige bereits wahrend des Asylverfahrens Zugang zu
Integrationskursen haben. Dies sind seit 2015 unverandert: Eritrea, Iran, Irak, Somalia und Syrien.
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chen Méglichkeiten grundlegend geandert hat (Bojadzijev et al. 2016). Bis zum Zuwanderungsgesetz
2005 waren Wechsel zwischen den Aufenthaltszwecken ausgeschlossen. Seit 2005 gibt es diesbezlg-
lich Flexibilitat, die durch eine Vielzahl von Gesetzesanderungen bestandig ausgebaut wird (Grote,
Vollmer 2016).

Sogar wenn Gefllchtete als Flichtlinge nach GFK oder asylberechtigt anerkannt sind, wirkt sich
Leistung aus. Die reguldre Voraufenthaltszeit um eine Niederlassungserlaubnis zu erhalten, wurde mit
dem Integrationsgesetz von drei Jahren auf finf Jahre erhoht. Alle diejenigen, die jedoch ihren Unter-
halt sichern kénnen, Gber ausreichend Wohnraum verfigen, gute Deutschkenntnisse nachweisen und
straffrei sind, kdnnen weiterhin nach drei Jahren eine unbefristete Niederlassungserlaubnis erhalten.
Eine Niederlassungserlaubnis zu erhalten, ist wichtig, da Gefllchtete ihr Aufenthaltsrecht als Asylbe-
rechtigte*r, anerkannter Fluchtling, subsidiar Schutzberechtigte*r oder das gewahrte Abschiebeverbot
verlieren, sobald sich die politischen Verhaltnisse in ihren Herkunftslandern etwas stabilisieren. Eine
humanitare Aufnahme erfolgt nur temporar.

Eine weitere Ahnlichkeit zwischen 1993 und 2015 besteht in der Absenkung von Sozialleistungen,
die Geflichtete erhalten. Bis zum Erlass des Asylbewerberleistungsgesetzes 1993 erhielten Gefllchte-
te Sozialhilfe. Seitdem erhalten Menschen im Asylverfahren und vollziehbar zur Ausreise Verpflichtete
niedrigere Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. 1997 wurde das Gesetz ausgewei-
tet auf Geduldete, Menschen, die Uber einen Flughafen einreisen wollen ohne Einreisegestattung,
sowie Menschen mit Aufenthaltsbefugnis aufgrund von Krieg in ihrem Heimatland. Urspringlich fur
ein Jahr, seit 1997 dann flr 36 Monate, erhielten sie ,,80 Deutsche Mark” (8 3 Abs. 1 Nr. 2) monatlich in
bar fur den personlichen Bedarf sowie Leistungen fur Unterkunft und Verpflegung vorzugsweise in
Sachleistungen. Erst nach zwolf, dann 36 Monaten, ab 2007 sogar 48 Monaten ununterbrochenem
Leistungsbezug - und ohnehin nur, wenn keine Ausschlussgrinde vorlagen - erhielten sie Leistungen
analog zur Sozialhilfe (Classen 2013).

FUr die circa 245.000 Bosnier*innen, die noch 1997 in Deutschland als Kriegsfllichtlinge lebten
(Bade, Oltmer 2005) und bis dahin Sozialhilfe erhielten, bedeuteten die geringen (Bar-)Leistungen
massive Einschrankungen. Fur viele hiel3 dies konkret, dass sie gegen Entscheidungen der Auslander-
behdrden nicht juristisch vorgehen konnten, da sie die benétigte Unterstitzung durch Anwalt*innen
nicht bezahlen konnten. In Flachenlandern waren bereits die Fahrten zu Beratungsstellen zu kostspie-
lig fur die Betroffenen. Durch das Arbeitsverbot gab es zudem keine Mdglichkeit, Startkapital fur die
Ruckkehr nach Bosnien zu bilden, um Wohnraum zu mieten oder zerstoérte Hauser instand zu setzen.
Von den Barleistungen gelang es kaum noch jemandem, Geld fur die Rickkehr zurtickzulegen. Auch
aus diesem Grund lief die Ruckkehr schleppend an und in den Nachkriegsjahren weiter. Nur unter
enormem Abschiebedruck verlieBen die bosnischen Kriegsfltiichtlinge Deutschland (Will 2010, S.64ff.).

Im Jahr 2012 wurde vom Bundesverfassungsgericht bestatigt, dass die Bedarfssatze des AsylbLG,
die seit 1993 nicht angepasst wurden, zu niedrig sind. Der Gesetzgeber wurde aufgefordert, das Ge-
setz zu novellieren. Mit dreijahriger Verzégerung erfolgte dies. Die verfassungsrichterliche vorge-
schriebene Dynamisierung, die auch bei der Grundsicherung erfolgt, blieb jedoch bisher aus. Im Jahr
2017 wurden die Bedarfe sogar um circa 10 Euro gekUrzt (GGUA 2018)(vgl. Tabelle 1).
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Tabelle 1: Bedarfssatze des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG), des Asylbewerberleistungsgeset-
zes (AsylbLG) sowie des XIl. Sozialgesetzbuches (SGB Xll) zum Vergleich in den Jahren 1997, 2015

und Anfang 2019
BSHG AsylbLG 1997 (bis SGB XIl AsylbLG 2015 SGB XII AsylbLG in 2017
1997 2012 unverandert) 2015 2019 gesenkt und
seitdem unver-
andert
Haushalts- 539 DM 440 DM/224,97 EUR
vorstand (360 DM + 80 DM (bar
f. pers. Bedarf))
0- bis 5-Jahrige 270 DM 260 DM/132,93 EUR 234 EUR 217 EUR 245 EUR 212 EUR
(220 DM + 40 DM (bar (133 EUR + 84 (133 EUR+79
f. pers. Bedarf)) EUR (bar f. pers. EUR (bar f. pers.
Bedarf)) Bedarf))
6-Jahrige* 270 DM 260 DM/132,93 EUR 267 EUR 249 EUR 302 EUR 240 EUR
(220 DM + 40 DM (bar (157 EUR + 92 (157 EUR + 83
f. pers. Bedarf)) EUR (bar f. pers. EUR (bar f. pers.
Bedarf)) Bedarf))
7- bis 13-Jahrige 350 DM 350 DM/178,95 EUR 267 EUR 249 EUR 302 EUR 240 EUR
310 DM + 40 DM (bar (157 EUR + 92 (157 EUR + 83
f. pers. Bedarf) EUR (bar f. pers. EUR (bar f. pers.
Bedarf)) Bedarf))
14- bis18 Jahrige 485 DM 390 DM/199,40 EUR 302 EUR 283 EUR 322 EUR 274 EUR
310 DM + 80 DM (bar (198 EUR + 85 (198 EUR + 76
f. pers. Bedarf) EUR (bar f. pers. EUR (bar f. pers.
Bedarf)) Bedarf))
18-Jahrige und 485 DM 390 DM/199,40 EUR 320 EUR 287 EUR 339 EUR 282 EUR
alter 310 DM + 80 DM (bar | (bis zum (174 EUR+ 113 (bis zum (174 EUR + 108
f. pers. Bedarf) Alter von 25 | EUR (bar f. pers. | Alter von 25 | EUR (bar f. pers.
im Haushalt | Bedarf)) im Haushalt | Bedarf))
der Eltern, der Eltern,
danach wie danach wie
Lalleinste- Lalleinste-
hend") hend")
alleinstehend/ 399 EUR 359 EUR 424 EUR 351 EUR
alleinerziehend (216 EUR + 143 (216 EUR + 135
EUR (bar f. pers. EUR (bar f. pers.
Bedarf)) Bedarf))
2 Erwachsene je 360 EUR | je 323 EUR 382 EUR je 316 EUR (je
mit gemeinsa- (je T94 EUR + je 194 EUR + je

men Haushalt

129 EUR (bar f.
pers. Bedarf))

122 EUR (bar f.
pers. Bedarf))

* Restkategorie aufgrund geanderter Altersgrenzen mit SGB-Reform 2005 von 0-7 Jahre auf 0-6 Jahre
Quellen: NWB 1997; AsylbLG geandert am 1.6.1997; Classen 2011, S.13; Sozialberatung Kiel 2014; BMAS 2015; Die Bun-
desregierung 2018; AsylbLG zuletzt geandert am 17.7.2017

Neben den auRenpolitischen MaBnahmen (Visaregime), den asylrechtlichen (Anderung des GG mit
Auswirkungen auf das Asylverfahren) und den sozialrechtlichen (AsylbLG) wurden sowohl in den
1990er als auch 2010er Jahren verwaltungstechnische Stellschrauben genutzt: Die Bosnier*innen soll-
ten keine aussichtslosen Asylantrage stellen'® und hatten von den zustindigen Auslanderbehérden
eine Aufenthaltsbefugnis erhalten kénnen. Dies wurde jedoch nur im Fall von wenigen in Kontingen-

'% Da sie von nicht-staatlichen paramilitirischen Einheiten vertrieben wurden, konnte ihnen vor 2005 kein Asyl ge-
wahrt werden, da nicht-staatliche Verfolgung nicht bertcksichtigt wurde.
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ten aufgenommener GeflUchteter getan, den meisten wurde eine Duldung erteilt (Hohlfeld 2008).
Zudem wurden die Entscheidungen Uber Asylantrage, die dennoch von Bosnier*innen vereinzelt ge-
stellt wurden, bis zum Kriegsende ausgesetzt (BAFI 2001, S.1).

Bei den syrischen Kriegsflichtlingen lassen sich aktuell meiner Meinung nach vergleichbare Veran-
derungen in der Entscheidungspraxis des BAMF bezlglich der Gewahrung von Aufenthaltsrechten
nachvollziehen. Bei einer Sichtung der jahrlichen Entscheidungen Uber Asylgesuche syrischer Staats-
angehoriger lasst sich fir 2011 - das Jahr des Kriegsbeginns - noch ein gutes Drittel Ablehnungen von
Asylantragen feststellen, ein knappes Drittel erhielt eine Anerkennung als Flichtling nach GFK. Es han-
delte sich um etwas Uber Tausend Antragstellende. In den folgenden zwei Jahren versieben-
bzw. -achtfachte sich die Zahl der Entscheidungen Uber Antrage und es wurden vor allem Abschiebe-
verbote verhangt. In den Jahren 2014 und 2015 stiegen die Entscheidungszahlen massiv und es wurde
vor allem die Fluchtlingseigenschaft nach GFK festgestellt. Ab 2016, dem Jahr mit den meisten Ent-
scheidungen, wurde deutlich haufiger nur noch ein subsididrer Schutz gewahrt und seltener die
Fluchtlingseigenschaft festgestellt (vgl. Abbildung 3).

Asylent-
scheidungen 1.044 7.801 26.703  105.620 295.040  99.527  43.875
100%
—_— 10,6% —_— 8,3% 18.0%
24,1% =
gox I mmmm G Soonr N O =—— =—— WA
452%
60% —_— 56,0% 35F%
34,8%
40% ——
20% 40,1%
34,3% :
19,5% -
0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M Asylberechtigt B Flichtlingsstatus = subsididrer Schutz
= Abschiebungsverbot Ablehnungen sonstige Erledigungen

Quellen: BAMF 2012, 2013, 2014, 2015, 2016b, 2017, 2018c, 2018b

Abbildung 3: Entscheidungen iliber Asylantrége syrischer Staatsangehériger 2011 bis 2018

Mit einem subsididaren Schutz hat die entsprechende Aufenthaltserlaubnis eine kiirzere Gultigkeit und
eine Niederlassungserlaubnis kann erst nach funf Jahren beantragt werden - vorausgesetzt die Auf-
enthaltsgrinde liegen weiterhin vor. Viel wichtiger ist aber, dass der Familiennachzug fur subsidiar
Schutzberechtigte seit 2015 bis Marz 2017 ausgesetzt war und seit August 2018 monatlich nur 1.000
Personen nachziehen dirfen. In Anbetracht der dezentralen Struktur deutscher Auslandsvertretungen
und der kommunalen Auslanderbehdrden, die in den Prozess involviert sind, war absehbar, dass diese
Kontingente weder ausgeschopft noch adaquat in die folgenden sechs Monate ,Ubertragen” werden
(Pro Asyl 28.12.18). Mit der steigenden Rate syrischer Gefllchteter mit subsidiarem Schutz wurden der
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Schutzumfang und die Rechte auf gemeinsames Familienleben flr diejenigen reduziert, die besonders
spat aus dem Kriegsgebiet entkommen sind und/oder langer in anderen Transitlandern auBerhalb der
EU lebten. Damit sind auch bei den syrischen Kriegsfllichtlingen verwaltungstechnische Regulierungen
feststellbar, die denen ahneln, die wahrend der temporaren Aufnahme der bosnischen Kriegsflticht-
linge in den 1990er Jahren zur Anwendung kamen.

Ausblick

Solange die syrischen Gefluchteten keine Niederlassungserlaubnisse erlangt haben, werden sie mit
dem Kriegsende, aber auch mit einer politischen Stabilisierung in Teilen Syriens, ihren humanitaren
Aufenthaltsstatus verlieren und zur Ruckkehr aufgefordert. Voraussetzungen fur anerkannte Flucht-
linge, die eine Niederlassungserlaubnis nach drei Jahren beantragen kénnen, sind Deutschkenntnisse,
Sicherung des Lebensunterhalts, ausreichender Wohnraum sowie Straffreiheit. Subsidiar Geschitzte
erhalten frihestens nach funf Jahren eine Niederlassungserlaubnis ebenso wie anerkannte Fllchtlin-
ge, wenn sie nicht durch Integrationsleistungen diese Wartezeit auf drei Jahre reduzieren kénnen. Es
bleibt also abzuwarten, wie schnell sich die Aufenthalte der Syrer*innen verfestigen und wie sich die
politische Lage in Syrien entwickelt.

Neu sind die Mdglichkeiten des Wechsels von einem prekdren humanitdren Aufenthalt in einen
Aufenthaltstitel, der aus Grinden der Fach- oder Arbeitskraftegewinnung gewahrt wird. Die Grund-
lagen fir diese ,Spurwechsel” wurden 2005 im Zuwanderungsgesetz gelegt. Durch die Einfihrung
einer sogenannten Ausbildungsduldung wurde die VerknUpfung eines prekaren humanitaren Aufent-
halts mit Fachkraftesicherung bis dato auf die Spitze getrieben. Der Duldungsstatus, der kein Aufent-
haltstitel ist, sondern nur eine ,Aussetzung der Abschiebung” bei weiterer Ausreisepflicht, wird seit-
dem flr den Zeitraum einer rund drei Jahre dauernden Berufsausbildung erteilt. Damit hatten die
betroffenen Syrer*innen noch weitere Optionen, sollten sie in den Duldungsstatus fallen, bevor sie
eine Niederlassungserlaubnis erhalten haben. Dieser Weg steht aulerdem allen geduldeten Geflich-
teten offen, die nicht aus sicheren Herkunftsstaaten kommen. Damit ist ein effektiverer Weg er6ffnet
als mit den alteren Bleiberechtsregelungen. Grundsatzlich problematisch ist jedoch die Verquickung
von (Integrations-)Leistung und humanitarem Aufenthalt, weil sie Selektion nach Nutzlichkeit bedeu-
tet, auch wenn sie von den Betroffenen selbst als Chance begriffen wird. Eine Chance, die die bosni-
schen Burgerkriegsfltichtlinge nicht erhielten.
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